Bundnis 90 - die Grinen

Ein klares JA
26.05.2003

Grunen- Bundesvorstand und -Parteirat haben am Montayg e@itantrag flr den
Sonderparteitag im Juni beschlossen. Es handle sicleiarklares Ja zu den notwendigen
Reformen", sagte der Parteivorsitzefti@nhard Butikofer nach den Sitzungen der Gremien
am Montag in Berlin.

Daruber hinaus biete der Antrag eine weiter flihrende Pergpekiber die Tagesaktualitat
hinaus. Dadurch werde die Moglichkeit gegeben, nicht nur dievdhdigkeit, sondern auch
"die Sinnhatftigkeit und die Chancen" der Reformen in Soaiad Arbeitsmarktpolitik
nachzuvollziehen. Die Agenda 2010 stehe im Mittelpunkt desages. "Politik kann heute
nicht mehr alle individuellen Risiken gemeinschatftlickiabern”, sagte Bitikofer. Eine neue
Balance sei notig.

Der Leitantrag im Wortlaut.
26.05.03
Leitantrag fur die Sonder-BDK am 14./15. Juni 2003 in Cottbus
Gruine Reformpolitik und Agenda 2010:
Sozialstaat reformieren - Gerechtigkeit erneuern -
Zukunft gestalten
1. Notwendige Erneuerung

Unser Land steht vor einer grof3en Phase der Erneuerungst Ddwendigkeit und Chance
zugleich fur grundlegende Reformen zur Bekdmpfung der Masgemeslosigkeit, zur
Modernisierung der Wirtschaft, und zur Sicherung der Zukunftsfatigkeerer sozialen
Sicherungssysteme. BUNDNIS 90/DIE GRUNEN streitenlaejem fiir solche Reformen.
Wir haben seit Jahren Reformen zur 6kologischen Eroageater Wirtschaft, am
Arbeitsmarkt, bei der Rente oder im Gesundheitswesdreten, die bisher mit der SPD nicht
verwirklichbar waren. Jetzt, nach der Entscheidung fuUAdienda 2010, wollen wir in der
dadurch ausgeltsten Debatte neue Unterstitzung fur unsdoemiles mobilisieren. Auch
wenn Reformen zum Teil Angste auslésen und harte Eithafigen zu treffen sind, machen
wir deutlich: Wir werden das Feld nicht denen Uberlassersahon begonnen haben, fur
einen radikalen Abschied von sozialer Gerechtigkeit urmbifmehmerrechten zu trommelin.
Die Alternative zum rot-griinen Sozialumbau ist der neodkwagive Sozialabbau.

Grundlegende Reformen sind heute nétiger denn je. Di8&dihren unbewaltigte
Massenerwerbslosigkeit steigt inzwischen gegen 5 MillioBas wirtschaftliche Dynamik
lahmt. Angesichts 6konomischer Globalisierung und debl@nee der Weltkonjunktur
schlagen die Schwéachen der Binnenentwicklung noch stankéuche. Hohe



Staatsverschuldung engt den Handlungsspielraum der Regiem. Bund, Lander wie
Kommunen sind derzeit nicht in der Lage, die erforderlichatunftsinvestitionen bei
Bildung, Kinderbetreuung und Gestaltung des Einwanderungslaredd§jdsenschaft und
Forschung sowie bei der 6kologischen Neuausrichtung unséestrukturen zu leisten. Die
Systeme der sozialen Sicherung stehen vor der Uberforddiengewaltigen Lasten bei der
Finanzierung der deutschen Einheit tGber die Sozialkassknbigrheute nach. Der
demographische Wandel hat erst zu wirken begonnen; er witerev®erdnderungen
erfordern. Die soziale, die mentale und die 6konomigalsgrenzung werden zu
Kernproblemen unserer Gesellschaft. Bundnis 90/Die Grunbkersfér eine integrative
Gesellschatt.

Zukunftsfahig ist nur Politik, die wirklich reformféahig istlach dem Motto: "Wasch mir den
Pelz, aber mach mich nicht nass" gerat unsere Gdsatiswr in noch schwerere Probleme.
Uber die Reformen findet aber auch ein heftiger Richtstngi statt. Die erforderliche
Erneuerung droht immer wieder zerrieben zu werden zwissthekturkonservativer
Reformblockade einerseits und marktradikaler Propaganda eseieseBUNDNIS 90/DIE
GRUNEN stehen ein fir mutige Reformpolitik in sozialed @kologischer Verantwortung.
Wir wollen die jetzt anstehenden Reformschrittevmaitantworten, weil sie insgesamt zu
mehr und nicht weniger Gerechtigkeit fihren. Wir werdefoRemotor bleiben und zugleich
die Weichen stellen fur eine Reformpolitik, die auf uasegrundwerten der Gerechtigkeit,
der Okologie, der Selbstbestimmung und der Demokrati¢hber

1. Sozialsysteme modernisieren

Im Mittelpunkt der Modernisierungsdebatte steht gegenwdigigReform der sozialen
Sicherungssysteme. Tatsachlich entsprechen dieseldambaren Entwicklungen nicht
mehr. Zukunftsfahig werden sie nur sein, wenn sie die siéngernde Altersstruktur der
Gesellschaft berticksichtigen; immerhin werden im Jahr 2036iaeifh Rentner oder eine
Rentnerin nur jeweils ein Beitragszahler kommen, wecim@er bestehende demographische
Trend fortsetzt. Wir missen auch die Veranderungenridudeeitswelt und in den
Erwerbsverlaufen einbeziehen und nicht auf ungebremsteshaftiches Wachstum und
Vollbeschéftigung warten. Es ware unverantwortlich,Sbeialsysteme durch immer neue
Schulden auf dem heutigen Niveau zu halten und so den Hgsdhielraum kinftiger
Generationen weiter einzuschranken. Es durfen abemecighdie Versicherungsbeitrage
immer weiter steigen. Die weitgehende Kopplung der Fieamag der sozialen
Sicherungssysteme an den Faktor Arbeit hat sich Udterle

Im Kampf gegen die Massenerwerbslosigkeit erweistdiglisherige Finanzierung der
Sozialsysteme durch Lohnnebenkosten als kontraproduktikasietztlich unsoziale Folgen.
Denn hohe Lohnnebenkosten erhbhen den Anreiz, nichtheitAsondern in Rationalisierung
zu investieren. Es entsteht ein Teufelskreis: FehlendeatspliEze verringern die
Beitragsbasis, also steigen die Beitrage, also wirdnaisiert, also fehlen weitere
Arbeitsplatze. Im Bereich vieler Dienstleistungen Z8emspiel im Handwerk fihren die
hohen Sozialleistungen dazu, dass erstere nicht legdéisom Schwarzarbeit stattfinden.
Die Senkung der Lohnnebenkosten ist daher ein wichtigiesrRael, um mehr Investitionen
in Arbeit anzuregen. Dass diese Strategie funktionikaen, hat die Okosteuer bewiesen, die
nicht nur die 6kologische Modernisierung vorangebrachtdaaidern zugleich half, die
Rentenbeitrdge zu begrenzen und damit einen grol3en positiveitsfarkteffekt hatte.
Ohne die Okosteuer lagen die Rentenversicherungsbeiteéte ihei weit tiber 21 Prozent.



Reformiert werden muss auch das System der Sozialtdgekeine Briicken in den ersten
Arbeitsmarkt anbietet, das entmindigt statt Selbstbegiimy zu fordern und das die
Kommunen vollig Gberfordert.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN setzen sich dafiir ein, die Saisfeme zu
Burgerversicherungen zu entwickeln und das System vontgidsenhilfe und Sozialhilfe in
Richtung auf eine bedarfsorientierten Grundsicherung umalsan

Eine Politik, die ausschliel3lich Leistungskirzungen, Zuzgj@omund Selbstbehalte bei den
Sozialsystemen als Senkung der Lohnnebenkosten verlbefimén wir ab. Wir haben uns
auch mit unserem Grundsatzprogramm gegen eine Strategibiede, die darauf zielt, die
Sozialsysteme insgesamt durch Steuern zu finanzieremledhitKonzept der
Burgerversicherung bieten wir eine klare biindnisgriinepBktise an. Grundsatzlich alle
Einkunftsarten und alle Bevolkerungskreise sollen irsdi@arische Finanzierung
eingebunden sein. So kbnnen die Abgaben auf den Fakteit Adasgesamt deutlich gesenkt
werden. So kbnnen wir soziale Sicherung gerechter und zukinidesfanachen. Wir wissen,
dass die Einfihrung der Burgerversicherung ein langererauettdrechtlich schwieriger Weg
sein wird. Wir nehmen die wachsende Unterstitzung flerufigl der Birgerversicherung
als Ansporn fur einen langen Atem bei den Reformen.

1. Rot-grin handelt

Bundeskanzler Gerhard Schrdder hat in seiner Regieriltdgsarg vom 14. Marz 2003 die
Reformvorhaben der Bundesregierung fur die Bereiche K&tyu- und Haushaltspolitik,
Arbeitsmarkt und Wirtschaft sowie soziale Absicherunditer und bei Krankheit
begriindet. BUNDNIS 90/DIE GRUNEN unterstiitzen den vonlieschriebenen Kurs, in
den zahlreiche Vorschlage von uns eingegangen sind. Danliémwaeue Wege erdffnet und
neue Angebote fur Arbeit, Ausbildung und Bildung gemacht. \&fbmden so Erneuerung
und Gerechtigkeit. Aber wir sind uns bewusst, dass dieser auch Zumutungen und
Belastungen bringen wird.

Die Bewahrung des Status quo ist keine realistische Atieendie - wachsende -
Massenerwerbslosigkeit ist die wichtigste ungeloste Géaggeitsfrage in unserem Land.
Ohne Zugang zu Arbeit, Bildung und demokratischer Mitbestingniiinalle kann eine freie
und gerechte Gesellschaft nicht bestehen. Fiir BUNDNISIBEGARUNEN ist Gerechtigkeit
zwar mehr als die Frage des Zugangs zum Arbeitsmarkt@elerationengerechtigkeit. Uns
geht es weiter auch um Fragen gerechter Verteilung, ufrdgen der
Geschlechtergerechtigkeit und der internationalen Gegeitti Wir spielen die Arbeitslosen
nicht gegen die um ihren Arbeitsplatz bangenden MensahienAber Bewahrung sozialer
Gerechtigkeit oder gar mehr Gerechtigkeit wird es insgesaint geben ohne weniger
Arbeitslosigkeit, ohne gerechtere Verteilung von Arbeitl Chancen. Das Gebot der Stunde
ist daher, gegen Fehlentwicklungen im Sozialsystem anengele vor allem die hohe
Abgabenbelastung des Faktors Arbeit, die zur Massenarbigkaaeitragt, weil sie
Investitionen in Arbeit verteuert und Schwarzarbeit lbsgigt.

Die Politik der CDU/CSU ist verantwortungslos. Sie vegyrgleichzeitig eine
Radikalisierung der Verdnderungen und die Schonung vorzBisitlen. Sie blockiert mit
ihrer Mehrheit im Bundesrat MalRnahmen flir mehr Gergloiti im Steuersystem. Sie fordert
Subventionsabbau, hat ihn aber im Bundesrat verhindert; @gedarauf ankommt, ist sie
verlasslich auf der Seite derer, die viel haben. Siehtedmaoglichst weitgehend im Nebel
lassen, was sie in der Praxis tatséchlich will. Duhcén Blockadefundamentalismus im



Bundesrat setzt die Union auf eine Art Verelendungssteat8g agiert damit auf Kosten der
Arbeitslosen. Dieser Opposition werden wir das Feld nibetrlassen.

1. Grine Perspektive

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wollen die anstehenden Reformerdéim Arbeitsmarkt und im
Sozialsystem aus der Perspektive einer emanzipatorisozeai@®litik gerecht gestalten.
Soziale Sicherheit ist eine Voraussetzung fur Freihagt Notwendigkeit einer
grundlegenden Erneuerung ist zugleich eine emanzipatorisge@re€ Kernstick
blndnisgrtiner Sozialpolitik ist die Schaffung einer sendhfrastruktur, die zu einer
selbstbestimmten Entwicklung aller Menschen ermutigtamtidarisches Handeln miundiger
Burgerinnen und Burger erméglicht. Es geht uns darum, Mensstienauszugrenzen,
sondern die Mauer zwischen denen die "drinnen” sind und di@édraul3en” sind zu
Uberwinden. Sie gefahrdet namlich auch den sozialen Iarigad auch die Teilhabechancen
von Kindern, die unter solchen Bedingungen aufwachsen.

Politik kann nicht lineare Erwerbsbiographien gewahrleishyer sie muss
Rahmenbedingungen schaffen, die fur alle, ob derzeittsrlmid ausbildungslose
Jugendliche, ob aus dem Arbeitsmarkt ausgegrenzte Frauadrhaitmehmer tber 50 Jahren,
ob Zuwandererinnen, die Chancen auf erfolgreiche Enberdpsaphien starkt.

Politik kann nicht alle individuellen Risiken gemeinschaltiabsichern. Die Balance
zwischen gemeinschatftlicher Verantwortung und Eigenverativg muss neu bestimmt
werden. Dies setzt voraus, dass der Staat die Rahmenbegkngiafftir verbessert, dass sich
Burgerinnen und Burger in der Gesellschaft und fir einamdggeren konnen.
Eigenverantwortung ist mehr als private Zahlungsverpfliotpt Sie setzt etwa im
Gesundheitswesen auf Starkung der Rechte der PatientaufdPravention und
Gesundheitsforderung, auf Starkung der Qualitat unter Ngitdes Wettbewerbs.

Wir wollen daran mitwirken, flr die notwendige Erneueygestitzt auf die
Reformbereitschaft der Burgerinnen und Burger gesellschedtli&gonsens zu schaffen. Wir
begreifen sie als Chance. Dazu suchen wir die Kooparatiopden Erneuerern im
Gewerkschafts- wie im Arbeitgeberlager. Dazu sucherauch die Beteiligung eines breiten
Spektrums gesellschaftlicher Gruppen. Dazu sind wir auchugar@dmenarbeit mit
denjenigen in der Opposition bereit, die den Sozialstaahdimbau erneuern wollen.

Gegen jede Strategie aber, welche die gegenwartigei@it@atsnutzen mdchte, um die
Rechte und die gesellschaftliche Position von Arbaitmerinnen und Arbeitnehmern zu
schwachen, werden BUNDNIS 90/DIE GRUNEN den sozialear&Kier unserer Demokratie
und die Grundwerte der Sozialen Marktwirtschaft verteilige

Der internationale Vergleich zeigt, dass gerade in Lidmde denen die
Frauenerwerbstatigkeit hoch ist, auch die Beschaftigungsdusgesamt steigt. Im Rahmen
der Arbeitsmarktreformen werden wir dafur eintreten, daasenerwerbstatigkeit
angemessen gefordert wird und das Prinzip des Gender Mamstgeeonsequent
angewendet wird.

Zur Grunen Perspektive gehdort es auch, den Horizont derrRéfgenda tber die in der
Agenda 2010 genannten Themen hinaus zu erweitern. Die Zukunfk&filigseres Landes
braucht dringend Reformen im Bereich Bildung, WissensehaftForschung, im Bereich der
Vereinbarkeit von Familie, - vor allem Kindererziehungnd Beruf; eine Reform des



Foderalismus und Reformen bei der 6kologischen Moderargieund bei der Gestaltung
einer weltoffenen und modernen Gesellschaftspolitikageeaich bei der Einwanderung und
der Integration. Investitionen in diesen Bereichen guklinftsinvestitionen.

Ausdrucklich kritisieren wir an der Agenda 2010, dass eine lasrichtung der Reformen
am Ziel einer nachhaltigen Entwicklung fehlt und die Unmwatid Verbraucherpolitik kaum
bericksichtigt wird. Hier sehen wir dringenden Erganzurdgstbeln dem Ziel der
Bekampfung der Massenarbeitslosigkeit setzen wir nichtl@ufKurs einer richtungslosen
Wachstumsorientierung, in dem 6kologische und so@Qalkaitatsziele als nachrangig
begriffen werden, sondern auf eine Strategie des quaditatWachstums durch nachhaltige
Innovationen und der gezielten Erschlie3ung von Beschafigdeldern fir eine nachhaltige
Entwicklung, bei der soziale, 6konomische und dkologigtbke miteinander verknupft
werden. Okologie schafft wirtschaftliche Dynamik und Ark@latze, dies verdeutlicht die
Entwicklung bei den Erneuerbaren Energien. Die Verfolgeings qualitativen
Wachstumskonzepts ist vielversprechend, weil die Menschiedst dieser Produkte und
Dienstleistungen angesichts zunehmender Umweltprobleme unduRestknappheit in
Zukunft brauchen wird. Wer 6kologische Kompetenz auf Hemischen Markt
demonstriert, wird auch auf den Weltmarkten der Zukunft deeNarn haben.

1. Reform-Agenda
+ Arbeitslosen-, Renten- und Krankenversicherung geretdmimesren

Fur Bandnis 90/Die Grinen ist die Bekdmpfung der Masseneslgsigkeit eine zentrale
Gerechtigkeitsfrage. Die Ausgrenzung aus dem Erwerbsledsainitiinkt die Freiheit und
Selbstbestimmung von mehr als 4,5 Millionen Mannern uadéh - und hat negative
Auswirkungen auf die gesamte Gesellschaft. Sozialed@eg&eit heil3t flir uns nicht nur
aber auch Teilhabe an Erwerbsarbeit und eine Absichediengen Schwachsten der
Gesellschatft ein selbstbestimmtes Leben in Wirde erombgl

Bei der Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe Arbeitslosengeldll
werden wir strukturell deutliche Schritte hin zu unseremaépt einer Grundsicherung
erreichen. Arbeitslosengeld Il sollen alle Erwerbgféhientsprechend dem SGB VI
bekommen. Die Grundsicherung soll Armut verhindern undtalserfinanziertes System
sowohl zur Verwaltungsvereinfachung als auch zu mehr tbektsnmung der
Leistungsempfangerinnen fihren. Dazu sind der Zugang zur akarelerung fur alle
Erwerbslosen samt der Chance, auch wirklich ein Angelodekommen, die Ausgestaltung
der Anrechnungsregeln und die deutliche verbesserte Mkgiiates Hinzuverdienstes
besonders wichtig. Der Abbau verschiedener Behtérdenzustaitdigkl nicht zuletzt die
Entlastung der Kommunen, die mit der Bewaltigung der FadgemMassenerwerbslosigkeit
als Sozialhilfetrager seit Jahren strukturell Gberfdrdied, sind Ziele einer
Zusammenfuhrung von Leistungen.

Im Rahmen der Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und &itaalarf keine neue
Kinderarmut entstehen. Zwar ist unser Konzept der Kindadgiaherung nicht unmittelbar
durchsetzbar, aber wir wollen das Kindergeld weiter wiglbeArbeitslosenhilfe nicht
angerechnet sehen. Wir wollen bei der Anrechnung des Rank@mmens im Rahmen des
Arbeitslosengeld Il erreichen, dass ein eigenstandigeledngsanspruch in Partnerschaften
mit geringen Einkommen nicht gefahrdet wird. Wir forderrgsdaei der Anrechnung des
Partnereinkommens die Dauer der eigenen Erwerbstatigkeiebgweiligen Hohe des
Freibetrags fur das anzurechnende Partnereinkommen beriigitsigid. Das Stufenmodell



eines zweijahrigen Leistungsaufschlages sichert den Ulzprgean Arbeitslosengeld zum
Arbeitslosengeld Il ab.

Wir wollen erreichen, den Ubergang zur Neuregelung des Aldmsitsyeldbezuges fir altere
Erwerbslose so zu gestalten, dass bei der neuen Leistbegsiosengeld Il die
Altersvorsorge nicht angetastet wird. Dazu gibt es ukeerept des Altersvorsorgekontos.

Die Leistungen des Arbeitslosengeldes Il und des Soziakyst@ken das "soziokulturelle™
Existenzminimum sichern. Armutsfestigkeit dieser Tfanmeistung ist unser Ziel. Das heifl3t
die Leistungen mussen steigenden Lebenshaltungskostgraasggeerden. Wir fordern, dass
- wie von der rot-griinen Koalition angekiindigt - noch 200Rahmen der Sozialhilfereform
die Berechnung der Regelsatze reformiert wird. Die Palisalvag der derzeitigen
Sozialhilfeleistungen im Rahmen des Arbeitslosengeldiesgitfien wir.

Die geplante Kirzung der Dauer des Arbeitslosengeldanspristieas problematischer Teil
des Vorschlagspaketes der Bundesregierung und wird von vislengdrecht empfunden.
Zu Recht wird darauf hingewiesen, dass der lange Arbgs#stgeldanspruch fur altere
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Vergangenheit genutdiewum diese auf
Kosten der Versicherungskasse aus den Betrieben zu dradigémuch in der
Arbeitslosenversicherung aktiv gegen weitere Beitragsgestiorgegangen werden muss
und weil der Druck auf altere Arbeitnehmer zur Frihverrenturigagten der
Arbeitslosenversicherung nicht akzeptabel ist, tragemiwse Veranderung als Teil des
Gesamtpaketes mit. Gerade altere Arbeitnehmerinnen Waisgmuch auf
Versicherungsleistungen, fur die sie wahrend ihres gesdanteerbslebens Beitrdge gezahlt
haben. Es ist richtig, dass die Neuregelung nicht sofartibergangslos greifen kann.
Deshalb wird es weit reichende Ubergangsregelungen geben.

Bei den anstehenden Schritten zur Fortsetzung der Refdenrstehen fur Bindnis 90/Die
Grunen vier Anforderungen im Vordergrund. Wenigstens muss sictati@ichliche
Rentenalter dem gesetzlichen deutlich annahern. Wir wdlke private Altersvorsorge durch
ein Altersvorsorgekonto besser fordern. Wir halten eadtwendig, dass die Rentenformel
den demographischen Veranderungen Rechnung tragt. Es sidthallengungen zu
unternehmen, damit ein weiterer Anstieg der Rentenbeittggeieden wird.

Eine zukunftsfahige Gesundheitsreform muss grundsatzlich RiGvend
Gesundheitsforderung, die Qualitat und Wirtschaftlichkeit Leistungen, die Nutzung der
Effizienzreserven im Gesundheitswesen sowie digk@tg von Patientinnenrechten zum Ziel
haben. Auch die 6kologische Erneuerung und erhohter aferherschutz helfen Krankheiten
zu verhindern und sind damit wichtige Beitrage zur Praeenind zur Kostendampfung im
Gesundheitswesen. Larmbekampfung, Luftreinhaltung, riakstamne Lebensmittel und
Sportférderung sind Gesundheitsvorsorge par excellence.

Durch die Reform wird der Aufbau integrierter Versorgungsstiren gefordert ; dabei spielt
auch eine positive Rolle, dass sich Krankenh&auser untemb@sin Voraussetzungen an der
ambulanten Versorgung beteiligen kdnnen. Kurzfristig istreer Ziel, im Rahmen der
Gesundheitsreform die Krankenkassen um rund 20 Mrd. Euentiasten. Dazu sollen auch
Schritte der Erweiterung der Bemessungsgrundlage beitrBgsmmedizinisch Notwendige
muss auch weiterhin im Rahmen der GKV versichert bleibess @arf nicht durch
Zuzahlungen unterlaufen werden, die vorrangig Lenkungskieartaaben sollen. Vorrangig
gesellschaftliche Aufgaben wie das Mutterschaftsgeddbidher von der GKV getragen
wurden, sind Uber Steuerfinanzierung zu sichern. Die Aulglimg solcher Leistungen ist



grundsatzlich sinnvoll, aber im Einzelnen genau festzuldgieses geschieht, finanziert
durch die Tabaksteuererh6éhung, bei der Gesundheitsretorecht.

Die angekindigte Umfinanzierung des Krankengeldes darf niclidstieg in den Ausstieg
aus der paritatischen Finanzierung des Sozialsystemsigssmmuss auch bei der
Ausgestaltung deutlich werden. Wenn die GewerkschafteKrdakengeld dann zukinftig
zum Gegenstand tarifvertraglicher Regelungen machen, begwiifigas.

Wir befuirworten sehr stark, dass die Reform der GKVnaelfir Wettbewerb unter den
Leistungserbringern setzt. Die Beseitigung des Vertragspuisider Kassenéarztlichen
Vereinigungen ist ebenso ein richtiger Schritt wie mafettbewerb zwischen Apotheken und
beim Arzneimittelversandhandel.

Wir bedauern, dass unsere weiter gehenden Vorschlage tarekerung der
Bemessungsgrundlage der Beitrage zur Gesetzlichen Krank@&mezung in der Agenda
2010 noch nicht aufgegriffen werden. Wir sind bereit, im weitd/erfahren alle
Mdglichkeiten aktiv zu nutzen, die sich fur zusatzliclolréte in diese Reformrichtung
ergeben.

« Fur eine aktive Arbeitsvermittelung und einen zweiteneftgmarkt

Das Hartz-Konzept zielt im Kern auf eine Vermeidung »obeitslosigkeit, eine schnellere
Vermittlung von arbeitslosen Menschen sowie eine Veukig von Zeiten der
Arbeitslosigkeit fur auf dem regularen Arbeitsmarkt vétathare Menschen. Bei der
Umsetzung sind durch fehlende Finanzierungszusagen der Bundédéangtrbeit viele
kommunale Beschaftigungsprojekte in ihrer Existenz bedevtisprechende Mal3inahmen flr
Langzeitarbeitslose wurden massiv zuriickgefahren.

Bei der Beschaftigungsforderung von Frauen und von besolbeleashteiligten Zielgruppen
am Arbeitsmarkt ist es zu erheblichen Einbrichen gekommaetie dabeitsamter ihre
Aktivitaten auf die Vermittlung von "teuren” Arbeitsloggeldbeziehern konzentriert haben.

Wir begrufRen deshalb, dass es auf unsere Initiative hin mekforen bei der Umsetzung der
beiden Gesetze zur Modernisierung am Arbeitsmarkt konsoknnd der Bundesanstalt fur
Arbeit zusatzliche Mittel bereitgestellt werden sollen

Es ist dringend erforderlich, dass die Bundesanstaltngitier der Aufgabe der Integration
von besonders Benachteiligten am Arbeitsmarkt stellt sMa€insparungen bei den
Eingliederungszuschissen fir Menschen mit Behinderungrgefa inre Integrationschancen
angesichts der schlechten Arbeitsmarktlage zusatzliehn@wendigen ortlichen Strukturen
in der Berufsvorbereitung und Beschéaftigungsforderungugeddliche missen erhalten
bleiben.

Den Prinzipien des Gender Mainstreaming und der aktiven kingleler
Frauenerwerbstatigkeit muss wieder Geltung verschaffieverEs ist nicht akzeptabel, dass
erfolgreiche Ansétze zur Forderung des Wiedereinstiegs nauref in den Beruf
wegbrechen.

Wir begriuf3en, dass die Forderung beruflicher Rehabilitatimch die Bundesanstalt fir
Arbeit auch 2003 auf den Niveau des Vorjahres gehalten wentlemd fordern von der
Bundesanstalt, diese Vorgabe der Bundesregierung auch witkeausetzen. Ein Erfolg der



blndnisgriinen Bundestagsfraktion ist es, dass neben eoreMinister Clement
verkindeten Sonderprogramm fir 100.000 arbeitslose Jugendiichéia 100.000
Erwerbslose tber 25 Jahre ein Sonderprogramm aufgelegtias hilft auch zu verhindern,
dass jetzt bei Beschaftigungsgesellschaften und Wedergstragern Strukturen
wegbrechen, deren Expertise man in Zukunft als Partnelotle€Center dringend benbtigen
wird.

Auch in Zukunft wird es viele Menschen geben, die am eistbaitsmarkt keine Chance
haben. Deshalb wollen wir erreichen, dass es eindioledm, staatlich geférderten zweiten
Arbeitsmarkt geben wird. Das gilt vor allem, aber nahs$schliel3lich, fir Ostdeutschland
oder strukturschwache Regionen anderswo. Wir meineAwdisage "jeder bekommt ein
Angebot" ernst, auch wenn die Bundesanstalt fir Arbelttnfollzeit-Arbeitsplatze fur jeden
bieten kann. Dies ist unser Gegenmodell zum Konzept der wopkior.

+ Ausbildungsplatze schaffen

In Deutschland fehlen weit tiber 100.000 Ausbildungsplatze. BUNDRIBIE GRUNEN
finden sich mit diesem skandalésen Mangel an Ausbilduatygsi nicht ab. Es ist auch eine
Frage der Gerechtigkeit, wenn weniger als 30% der Betriedie axesbilden, obwohl fast alle
auf die ausgebildeten Arbeitskrafte angewiesen sindd¥or Hintergrund, dass sich bereits
abzeichnet, dass die Unternehmen 2003 ihrer gesellschatftiRificht ausreichend
auszubilden, nicht nachkommen, werden wir die in der Ag2ada angekindigte, gesetzlich
geregelte Ausbildungsumlage einflhren.

Dringend ist auch die radikale Beschleunigung der Verfatueschaffung neuer
Berufsbilder, einschliel3lich kirzerer AusbildungsgangeBe#ehaltung des Prinzips der
Dualen Berufsausbildung.

« Arbeithnehmerlnnenrechte sichern

Die grundsétzliche Sicherheit, die das Bestehen des #limgisschutzes Arbeitnehmerinnen
gibt, ist Bestandteil der Tradition der Sozialpartnleasc Sinnvoll ist dabei, mehr
Rechtssicherheit fur beide Seiten zu schaffen und fir dieithehmer unter gesetzlich
bestimmten Voraussetzungen ein Wahlrecht zwischen daaintiehen Verfahren fur den
Bestandsschutz und einer ebenfalls im Gesetz festgelBgmalabfindung zu schaffen.
Sinnvoll ist es auch, im Kindigungsschutzverfahren dungbe&sung an die im Zivilrecht
Ublichen Beweisregeln zu mehr Berechenbarkeit zu komnerdeB Sozialauswahl soll
mehr auf das Interesse der Altersausgewogenheit in dealiggtrgeachtet werden kdnnen.
Mit der Nichtanrechnung befristeter Arbeitsverhéltniss@ine unburokratische Regelung
gefunden worden, ohne dass die Schwellenwerte des Klgdgthutzes angehoben wurden.
Ein Generalangriff auf den Kindigungsschutz, wie ihn kD& Teile der Union wollen, wéare
nicht nur ungerecht, sondern auch 6konomisch schéadlich.

Schon heute sind zwischen den Tarifparteien neue Lohnfindistge®e vereinbart, die
sowohl ertrags- als auch leistungsbezogene BestandteitshkeRen. Durch Kreativitat bei
solchen Regelungen von Flachentarifvertrdgen entstbleer weitere Moglichkeiten fir
mehr Beschaftigung. Etwa kdnnten Betriebs- und Persiiaalas Initiativrecht bekommen,
um Verklrzungen der Arbeitszeit auf Dauer zu vereinbaneny8ll sind
Langzeitarbeitskonten, um Schwankungen im Lauf eineduktzyklus auszugleichen und
Lebenslanges Lernen im Berufsleben zu erméglichebeDatissen Arbeitszeitkonten



Insolvenzschutz geniel3en. Solche Moglichkeiten miussarigemerden. Gleichzeitig
bekennen wir uns ausdricklich zur Tarifautonomie.

« Die Finanzkraft der Kommunen stérken

Eine grol3e Bedeutung fur neue wirtschaftliche Impulse h&uiidnis 90/Die Grinen die
Reform der Gemeindefinanzen. Die Kommunen missen wiedestieren kdnnen. Sie
mussen fur Kinder, Jugendliche und Kultur bis hin zur Beschafgjisférderung
handlungsfahig sein. Die vom Kanzler versprochene &intlg der Gemeinden in
Milliardenh6he muss realisiert werden. Dazu reichen zsesKredite nicht aus, denn viele
Kommunen haben die gesetzlich zulassige Verschuldungsgeehon lange Uberschritten.
Wir wollen dabei auch die Gewerbesteuer so reformietass den Kommunen mehr
Berechenbarkeit ihrer Einnahmen gewahrleistet wird. Dediaten wir eine
gewinnunabhangige Komponente bei der Revitalisierung deefbesteuer und ihre
Weiterentwicklung zu einer kommunalen Wirtschaftssteueufitrerzichtbar. Nur so wird
sich die Einnahmesituation der Kommunen dauerhaft venrelsssen. Die wenigstens
teilweise Ruckfuhrung der Erhéhung der Gewerbesteuerurnlaip unser Ziel. Wir fordern
von der Bundesregierung und vom Bundesrat eine wirksanteskmg der Gemeinden und
die Umsetzung der Gemeindefinanzreform bis zum 1.1.2004.

« Birokratieabbau und Foderalismusreform

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN unterstiitzen nachdriicklich die galfenstellung des
Burokratieabbaus. Wir wollen bestehende Verfahren didi&fz und Erforderlichkeit hin
Uberprufen, Beteiligungsrechte in Genehmigungsverfahoaigle, dkologische und
blrgerrechtliche Standards sollen dabei gewabhrt bleiben.

Viele der von uns vorgeschlagenen und durchgesetzten lestteiin der Umwelt-, Energie-
und Verbraucherpolitik bieten Potenziale zum BurokratieadbauEmissionshandel, die
Einrichtung einer Wettbewerbsbehorde fir Strom und Gasdiel@roduktkennzeichnung
sind Beispiele hierflr.

Die Reform der Handwerksordnung erleichtert die Betriebsiynigen durch Gesellinnen
und Gesellen. Es ist nicht zu akzeptieren, dass die Hakslovganisationen und
Wirtschaftsverbande, ansonsten lautstark im Ruf nacadgbéerung, sich hier hinter
zunftischen Zugangsbeschrankungen verstecken.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN setzen sich dafiir ein, einen Refmnvent zur
Foderalismusreform in der zweiten Jahreshalfte 2003 eirzausealer Vorschlage
insbesondere flir die Neuregelung von Gesetzgebungskompetemzen
Gesetzgebungsverfahren erarbeiten soll. Es geht danalmvor dem Hintergrund des
europaischen Einigungsprozesses die Handlungsfahigkeistatichen Ebenen zu
gewaébhrleisten.

1. Steuergerechtigkeit und Subventionsabbau

Wir haben uns in unserem Grundsatzprogramm dafiir ausgesprdaksm@uch Vermoégende
und Unternehmen sich an der Finanzierung des Sozialstatégen und dass alle
Einkunftsarten gleichmaldig besteuert werden missen. Daltam kwir fest.
Dementsprechend setzen wir uns konsequent daftir eighemsngsfremde Leistungen



durch allgemeine Steuern gerecht zu finanzieren. Damitingierem Anspruch gerecht
werden, braucht allerdings auch die Steuerpolitik in Behuand Korrekturen.

Deshalb wollen wir die Erbschaftssteuer reformieten,Ungerechtigkeiten zu beseitigen und
um hdhere Erbschaften starker an der Finanzierung gesdilstter Aufgaben zu beteiligen.
Dabei muss ein durchschnittliches Einfamilienhaus steudtéden und Rucksicht auf
Betriebstibergaben genommen werden.

Bereits im Wahlprogramm zur Bundestagswahl 2002 haben wir uResiégon zur
Vermdgenssteuer deutlich gemacht: "Wir wollen mehr Geigkeit bei der
Vermdgensbesteuerung. Fur eine verfassungskonforme Vermtigemssitssen die
Voraussetzungen geschaffen werden. Daran wollen wibetesligen. Wie dies geschehen
kann muss mit den Landern ausgestaltet werden." Da diedgemssteuer eine Landersteuer
ist, d.h. das Autkommen hieraus ausschlie3lich ihnen a#]dauss von ihnen, d.h. vom
Bundesrat die Entscheidung getroffen werden, ob, wann imsdievwieder eingefihrt

werden soll.

Eine Neuregelung der Besteuerung von Kapitaleinklnften istéliprDie Versprechungen
des ehemaligen niedersachsischen MinisterprasidentereGdhrch eine
Zinsabschlagssteuer Steuermehreinnahmen erzielen zu kénmen je@goch unrealistisch.
Deshalb ist eine erneute kritische Uberpriifung dieserlegungen unverzichtbar.

Wir sehen die Notwendigkeit des Ab- und Umbaus von Subvettiand orientieren uns
dabei an den Fragen: Was ist zukunftsfahig? Was ist gef@eht3chwerpunkt liegt aus
unserer Sicht auf dem Abbau umweltschadlicher Subvemtidyemit schafft man die
VerknUpfung von finanzieller und 6kologischer Nachhaltigheefordert den Strukturwandel
und schaufelt Geld frei flr die Zukunftsaufgaben Bildungsé€laung, Nachhaltige
Entwicklung und Familienférderung. Vor allem fordern wig @pposition auf, ihre
Blockadehaltung beim Abschmelzn der Eigenheimzulage und dkodogischer
Neuausrichtung aufzugeben.

1. Nachhaltige Innovationen

Deutschland muss das Land nachhaltiger Innovationen weeéass mit neuen Produkten
und Dienstleistungen Arbeit entsteht. Dazu brauchen wisstitianen, Investitionen in
zukunftsfahige Arbeitsplatze, Investitionen in Bildung und $&fschaft. Unsere Strategie,
die Sozialversicherungsbeitrage deutlich und dauerhaft keseam die Kosten des Faktors
Arbeit zu senken, ist dazu ein Beitrag. Eine Starkung dehfiage ist damit nicht
unmittelbar verbunden. Sie kann daraus aber erwachserdasédertrauen in die
Handlungsfahigkeit und Berechenbarkeit der Reformpolitikégkstvird.

Mit dem Investitionsprogramm fir Kommunen und Mittelstand vsgesamt 15 Mrd. Euro
gibt die Bundesregierung einen aul3erordentlich wichtigenlbvfiuinvestitionen. Das gilt
insbesondere flir die Fortschreibung des Wohnungsmoderngspnagramms, das
Klimaschutz und Investition in Arbeit verbindet. Die glezeitige Besserstellung der
Kommunen auf der Einnahmenseite, die der Bundeskanzersisicht gestellt hat, und
schliel3lich die Aussicht auf eine tragfahige Gemeindestfoem werden dazu beitragen, die
so dringend benotigten Investitionen anzuschieben.

Die rot-griine Bundesregierung hat in den letzten vier dajute Erfahrungen gemacht mit
Okologischer Modernisierung und dkologischen Zukunftsinvesétio Dies hat zur



Entstehung zahlreicher zukunftssicherer Arbeitsplatze toaggn. Heute arbeiten in
Deutschland 1,3 Millionen Menschen im Umweltbereich; allEnden erneuerbaren
Energien sind mehr als 130.000 Menschen tatig. Von diesgnrdrfg ausgehend wollen wir
unsere Strategie des "Weg vom OI" in den Vordergrund riicketeine 6kologische
Energiepolitik von der Altbausanierung bis zur Wassetgtdiihik vorantreiben. Die
Erfahrung beim Gebaudesanierungsprogramm der Kreditafiststiederaufbau zeigt, dass
jeder Euro, der dort durch die Bundesforderung ausgezahlt wirektitionen von rund 7,5
Euro anstof3t.

Mit fortschreitendem Klimawandel gibt es sehr gro3pdttchancen im Bereich der Umwelt-
, Effizienz- und Energietechnologien; Kalifornien zumdpéel importiert unsere modernen,
hoch effizienten Gaskraftwerke. Deutschland ist aufBaear Férderung durch das EEG
inzwischen der weltweit grof3te Betreiber, Hersteller uxplogeur von Windkraftanlagen.
Auch die EU-Osterweiterung bietet Chancen: Die EU-Beskandidaten werden in den
nachsten Jahren 80 bis 110 Milliarden Euro in den Umweltsahgztieren missen, um die
entsprechenden EU-Standards zu erftllen.

Wir pladieren fir eine Strategie des qualitativen und danek®een Wachstums und fir die
gezielte ErschlieBung von Beschéaftigungsfeldern fir eacéiimaltige Entwicklung, vor allem
in den Bereichen Energiewende, nachhaltige Mobilitéjdaufwirtschatft,
Ressourceneffizienz und umweltvertragliche LandwidficWir werden alle nur mdglichen
Impulse geben, um durch nachhaltige Entwicklung Arbeitgplin Handwerk, Industrie,
Dienstleistungen und Landwirtschaft zu schaffen. Alleinehergie- und Klimaschutzpolitik
der Bundesregierung wird bis 2020 laut Prognos-Studie zur Schaftum200.000
zuséatzlichen Arbeitsplatzen fiihren. Die TransfornmatioRichtung nachhaltige Entwicklung
ist keine Nischenstrategie, sondern ein sektoreniibergregeviddernisierungskonzept.
Besonders profitieren werden der Forschungssektor, tlechemtensive Industrien, das
Handwerk, der beratungsintensive Dienstleistungssektor uncadebntirtschatft.

(Einstimmig beschlossen)



